b RECURSO DE RECLAMACION:
f&’ﬁ 283/2025
u@ﬁ MAGISRADO PONENTE: AVELINO
Wbunal de Justicia Administrativa BRAVO CACHO.
del Estado de Jallsco

CUARTA SESION ORDINARIA DE 5
CINCO DE MARZO DEL 2025 DOS MIL
VEINTICINCO.

VERSION PUBLICA

VOTO PARTICULAR RAZONADO EN CONTRA

Mi voto es en contra del proyecto, pues disiento del sentido del
mismo, en cuanto a reencausar la via y tramitar de oficio un recurso distinto al que
en realidad tramité la parte actora, pues el derecho al acceso a la justicia esta
sujeto al cumplimiento de determinados requisitos, presupuestos y cargas
procesales que no deben soslayarse.

En efecto, la parte actora interpone recurso de reclamacion
aduciendo que es en contra de la sentencia definitiva, empero el proyecto le tiene
interponiendo recurso de apelacién, lo cual va en contra incluso, de las
pretensiones y peticiones del recurrente en plena suplencia de la deficiencia de la
queja que no esta prevista en parte alguna de la legislacion que nos rige.

En efecto, los articulos 89, 90 ni 95 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, sin lugar a confusion alguna, en lo que aqui
interesa establecen lo siguiente:

“Articulo 89. El recurso de reclamacion tendré por objeto modificar o
revocar la resolucion impugnada. Podra interponerse en contra de las
resoluciones que:

L Admitan, desechen o tengan por no interpuesta la demanda, la
contestacion, la ampliacion de demanda, su contestacion o las pruebas;

IL Decreten o niequen el sobreseimiento del juicio, con excepcion
de cuando se trate de sentencias definitivas:

. Admitan o rechacen la intervencion del coadyuvante o del tercero;

IV. Concedan o nieguen el otorgamiento de la suspension o medidas
cautelares de manera definitiva del acto o resolucion impugnada, o contra las
que fijen las garantias relativas a eslas;

V. Modifiquen o revoquen las medidas cautelares otorgadas en juicio, asf
como sus garantias

Vi. Dejen sin materia el incidente de medidas cautelares;

VIl. Resuelvan sobre la queja a que se refiere esta ley;

Vill. Resuelvan sobre la posibilidad o imposibilidad de la autoridad para
cumplir con la sentencia; )
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IX. Resuelvan sobre la procedencia o improcedencia del cumplimiento
sustituto, o fijen en cantidad liquida la indemnizacion por tal concepto;

X. Admitan, desechen o tengan por no interpuesta la solicitud para declarar
que ha operado la afirmativa ficta;

Xl. Resuelvan la calificacion del cumplimiento de la sentencia que declaré
que ha operado la afirmativa ficta; o

Xll. Resuelvan la calificacion del cumplimiento de la sentencia definitiva.
“Articulo 90...

...Cuando el recurso de reclamacion se interponga contra las resoluciones
que concedan o nieguen la suspension del acto o resolucion impugnada,
podra proponerse en cualquier tiempo anterior al inicio del plazo previsto para
los alegatos, cuando el recurso se funde en la variacion de las condiciones
que motivaron el sentido de la resolucion impugnada; en los demds casos
deberd interponerse dentro del término de cinco dias..”

“Articulo 95. La reclamacién también podra interponerse, con expresion de
agravios, contra acuerdos de tramite dictados por el Presidente del Tribunal.
Se interpondrd dentro del término de tres dias, ante la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa, seguin el caso; y se resolverd de plano,
por la Sala Superior dentro del término de quince dfas.

De igual manera podra interponerse en contra de acuerdos de tramite
dictados en la substanciacion de los recursos por las salas. En tales casos,
el recurso se tramitard en los términos de este articulo.”

Como se evidencia de las alegaciones insertas en el escrito de
agravios del Recurso de Reclamacion aqui planteado, dicho supuesto no esta
contemplado en el articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa citada, pues el
mismo, imperativamente prevé la procedencia del recurso de reclamacién en
contra_de la resolucion que admita, deseche o tenga por no interpuesta la
demanda, la contestacién, la ampliacién de demanda, su contestaciéon o las
pruebas; la_resolucion que no sea sentencia definitiva que decreten o
niequen el sobreseimiento del juicio; admitan o rechacen la intervencién del
coadyuvante o del tercero; concedan o nieguen la suspension o medidas
cautelares de manera definitiva del acto o resolucion impugnada, o contra las que
fijen las garantias en el tramite de la suspension; resuelvan sobre la posibilidad o
imposibilidad de la autoridad para cumplir con la sentencia; resuelvan sobre la
procedencia o improcedencia del cumplimiento sustituto, o fijen en cantidad
liquida la indemnizacion por tal concepto; admitan, desechen o tengan por no
interpuesta la solicitud para declarar que ha operado la afirmativa ficta; resuelvan
la calificacion del cumplimiento de la sentencia; asi como también contra acuerdos
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del Presidente de este Tribunal o de Salas Unitarias en la tramitacion de un

recurso.

Por su parte, el numeral 96 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Jalisco establece lo que sigue:

“Articulo 96. Las sentencias definitivas ran ser

impugnadas por las partes a través del recurso de apelacion, el cual
tendrd por objeto modificar o revocar la sentencia impugnada. La

sentencia que se dicte al resolver el recurso de apelacion tendrd por efecto
confirmar, modificar o revocar la resolucion impugnada.

Procede el recurso de apelacion:

. Cuando el asunto al que corresponde la sentencia
impugnada sea de una cuantia determinada o determinable que exceda
de setecientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion;

. Cuando el asunto sea de cuantia indeterminable;

lll. Cuando la controversia que motivo el juicio sea entre
entidades publicas; y

IV. Contra las sentencias definitivas en materia de
afirmativa ficta.”

Del precepto legal inserto en parrafos precedentes se advierte que
el recurso de apelacién es procedente, unicamente, en contra de las sentencias

definitivas y sus acotaciones respectivas.

En ese orden de ideas, no existe confusion alguna respecto a que
en contra de la sentencia definitiva que no es un auto o acuerdo, y menos aun, lo
que legalmente procedente es el recurso de apelacion, sin que exista base legal
para reencausar la via, esto es, no hay disposiciéon normativa que obligue a este
Organo Jurisdiccional, a tenerle interponiendo un recurso de apelacién a la parte
actora, cuando lo que realmente interpuso fue un recurso de reclamacion, mismo
que resulta improcedente y asi debe calificarse, por asi corresponder, pues el
derecho al acceso a la justicia esta sujeto al cumplimiento de determinados

requisitos, presupuestos y cargas procesales que no deben soslayarse.
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En ese orden de ideas, la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco, establece con claridad la procedencia y el tramite que debe darse
Recurso de Reclamacion y al de Apelacion, sin que proceda reencauzar la via y
tramitar uno distinto al de Reclamacién aqui planteado por el recurrente, sin que
esto vulnere el derecho humano de acceso a la justicia reconocido en el articulo
17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el
impetrante debe imperativamente cumplir con los requisitos, presupuestos y
cargas procesales que este Organo Jurisdiccional estd obligado a no soslayar
pues iria en detrimento de la correcta y eficiente administracién de justicia, que en
este asunto puesto a consideracién corresponde a la carga procesal del recurrente
de presentar el recurso efectivo que no es un mero formalismo que pueda obviarse
al ser la via, una condicién de validez del proceso en aras de no trastocar el
derecho a la seguridad juridica.

Cobran aplicacion por la obligatoriedad de su observancia, las
jurisprudencias cuyos datos de localizacién, rubro y texto se citan a continuacion:

“Registro digital: 2014509, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca,
Materias(s): Comun, Tesis: 2a./J). 60/2017 (10a.), Fuente: Gacela del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 43, Junio de 2017, Tomo i,
pagina 1312, Tipo: Jurisprudencia”

“RECURSOS EN EL AMPARO. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN FACULTADOS PARA REENCAUZAR LA ViA.
No existe base legal para sostener que cuando el recurso interpuesto no
fuera el indicado deba reencauzarse la via y admitirse el que resulte
procedente, porque la Ley de Amparo establece con claridad la
procedencia y el tramite que debe darse a los recursos de revision y de
queja; por ello, si el recurrente expresamente interpone el de revision
contra el auto que desechd su demanda de amparo, la actuacion del
Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del recurso
debe limitarse a determinar sobre su procedencia, admitiéndolo o
desechdndolo, segun corresponda, sin que pueda reencauzar la via y
tramitar un recurso distinto. Este proceder no vulnera el derecho humano
de acceso a la justicia reconocido en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues su ejercicio estd sujeto al
cumplimiento de detemminados requisitos, presupuestos y cargas
procesales que no deben soslayarse en detrimento de la correcta y
eficiente administracion de justicia, como lo es la carga procesal dispuesta
de manera asequible al gobernado de presentar el recurso efectivo.”
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Contradiccion de tesis 21/2017. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero en Materias Administrativa y Civil del Décimo Noveno
Circuito y Segundo en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito. 3 de mayo
de 2017. Mayoria de tres votos de los Ministros Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzélez Salas y Margarita Beatriz Luna Ramos.
Disidentes: Alberto Pérez Daydn y Eduardo Medina Mora |. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz
Bianco.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis Vil.20.T.13 K (10a.), de titulo y subtitulo: "RECURSO DE
REVISION. EN ATENCION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE
ACCESO A LA JUSTICIA Y TUTELA JUDICIAL EFECTIVA, DEBE
REENCAUZARSE CUANDO EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
ADVIERTA QUE ERRONEAMENTE SE INTERPUSO CONTRA EL
DESECHAMIENTO DE PLANO DE LA DEMANDA DE AMPARO
INDIRECTO, CONTRA EL QUE PROCEDE EL DIVERSO DE QUEJA.",
aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Séptimo Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 11 de noviembre de 2016 a las 10:22 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 36, Tomo 1V,
noviembre de 2016, pagina 25089, y

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa
y Civil del Décimo Noveno Circuito, al resolver la queja 140/2016.

Tesis de jurisprudencia 60/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del diecisiete de mayo de dos mil
diecisiete.

Nota: Por ejecutoria del 8 de agosto de 2019, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién declard inexistente la contradiccion de tesis
71/2019 derivada de la denuncia de Ia que fue objeto el criterio contenido
en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios materia
de /a denuncia respectiva.

Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de criterios
28/2024, pendiente de resolverse por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Esta tesis se publicd el viernes 16 de junio de 2017 a las 10:22 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 19 de junio de 2017, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

“Registro digital: 2023791, Instancia: Primera Sala, Undécima Epoca,
Materias(s): Constitucional, Civil, Tesis: 1a./J. 29/2021 (11a.), Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 7, Noviembre de
2021, Tomo ll, , pagina 1374, Tipo: Jurisprudencia”
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‘“PRINCIPIO DE PRIVILEGIO DEL FONDO SOBRE LA FORMA. LA
TRAMITACION DE UN JUICIO EN LA VIA INCORRECTA NO ES UN
MERO FORMALISMO QUE PUEDA OBVIARSE (INTERPRETACION
DEL ARTICULO 17, PARRAFO TERCERO, CONSTITUCIONAL).
Hechos: Una persona demando en la via ordinaria civil a una inmobiliaria
el otorgamiento y firma de escritura de un contrato de compraventa de un
inmueble. Al contestar, la empresa opuso la excepcion de improcedencia
de la via, sustentada en que la relacion entre las partes es mixta y, por
lanto, se debié demandar en la via ordinaria mercantil. La excepcion fue
desestimada en ambas instancias, bajo el argumento de que no le
causaba perjuicio, dada la similitud de plazos entre ambas vias y porque
la via civil concede una mayor oportunidad probatoria. En el juicio de
amparo directo, el Tribunal Colegiado considero que no se argumento cual
derecho fue trastocado con la tramitacion del juicio en la via incorrecta y
que la jurisprudencia 1a./J. 74/2005 se emitio previo a la incorporacién del
tercer parrafo del articulo 17 constitucional, conforme al cual los Jueces
deben privilegiar el fondo sobre la forma.

Criterio juridico: La incorporacion al Texto Constitucional de la obligacion
a cargo de las autoridades jurisdiccionales de privilegiar la solucion de
fondo de las controversias judiciales sobre los formalismos
procedimentales no es irrestricto sino que estd condicionado a que en los
juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, no se afecte con su
aplicacion la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos.
Por tanto, si con la tramitacion de un juicio en la via incorrecta se
transgrede el derecho a la seguridad juridica, no se cumplen los requisitos
constitucionales para obviar dicha violacion procesal con base en ese
principio.

Justificacion: La via es un presupuesto procesal y, por ende, una
condicion de validez del proceso, que se concibe como el conjunto de
formalidades adjetivas, plazos, términos y demds elementos que integran
un procedimiento particular, estructurado y previamente establecido por el
legislador en el cual deben seguirse los diferentes tipos de controversias
que se puedan someter a la jurisdiccion de un tribunal o autoridad que
gjerceé una funcion materialmente jurisdiccional. Su objetivo es dar
efectividad a los derechos sustantivos de las personas y su existencia
deriva de uno de los derechos que sustenta todo el sistema juridico
nacional: Ia sequridad juridica. Sobre esas bases, la tramitacion del juicio
en la via incorrecta no es un mero formalismo procedimental, ni siquiera
el incumplimiento a alguna de las formalidades que deben regir el proceso
natural, sino la transgresion a toda la estructura creada por el legislador
para la sustanciacion de la controversia, cuya ausencia impide tener plena
certeza de que se respeld el derecho del demandado a la seguridad
juridica y legalidad. Por ende, no es constitucionalmente vdlido aceptar
que pueda obviarse y consentir su incumplimiento, so pretexto de fallar de
fondo la litis del juicio, ya que no se satisfacen las exigencias
constitucionales para ello, pues unc de los requisitos que el articulo 17
constitucional establece para que los juzgadores puedan privilegiar la
solucién del fondo de la controversia, al margen de la existencia de
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violaciones procesales, es que con éstas no se haya transgredido algun
otro derecho sustantivo de las partes y con el trdmite en la via incorrecta
de un litigio se transgrede el derecho a la seguridad juridica.”

“Amparo directo en revision 5934/2019. Bansi, S.A., Institucién de Banca
Muitiple. 29 de septiembre de 2021. Cinco votos de las Ministras Norma
Lucia Pifia Herndndez y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan
Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
formulé voto concurrente, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ana
Margarita Rios Farjat. Secretario: Jests Iram Aguirre Sandoval.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 74/2005 citada, se publicé con el
rubro: "PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN UNA VIA INCORRECTA. POR
Si MISMO CAUSA AGRAVIO AL DEMANDADO Y, POR ENDE,
CONTRAVIENE SU GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.", en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXI1, agosto de 2005, pdgina 107, con nimero de registro digital: 177529.
Tesis de jurisprudencia 29/2021 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesioén privada de tres de noviembre de dos mil
veintiuno.

Esta tesis se publico el viernes 12 de noviembre de 2021 a las 10:23 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 16 de noviembre
de 2021, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo
General Plenario 1/2021.”

Bajo esa tesitura, con el respeto que me merece, mi voto es en
contra, al no existir disposicion normativa que justifique la suplencia de la
deficiencia de la queja mediante el reencauzamiento de la via.

Secretario Proyectista Diego Guillermo Méndez Medina
en ausencia de la Magistrada FANY LORENA JIMENEZ AGUIRRE
MAGISTRADA DE LA TERCERA PONENCIA DE LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

VERSION PUBLICA




